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    背景 

    广东省台山市位于广东西南沿海，2005 年人口数为 987，514 人。自 1993 年 8 月发现

首例艾滋病病毒感染者以来，至 2006 年 3 月底，累计监测发现和报告感染人数已达 966 人，

覆盖全市各镇。该市共有公共场所 1104 户，其中带特殊服务性质的 112 户，这些场所主要

分布在城区及川岛旅游区，从事特殊 服务的人员约 1500 人。2004 年示范区基线调查，在

卖淫妇女中也检出艾滋病病毒感染者，感染率为 0.79%。尽管感染率不是很高，但数据表明

台山市艾滋病流行趋势出现由高危人群向普通人群传播的潜在危险。  

    对策与措施 

    权责明确，联合行动。本市成立了推广使用安全套领导小组和技术小组，由一名副市长

任组长，由宣传、卫生、电视局等 9个成员单位相关负责人组成领导小组；技术小组由市疾

控中心、食药局、公安、妇联、计生等 7 个单位相关负责人组成，根据相关政策和实际，制

定了《台山市推广使用安全套防治艾滋病实施方案》（以下 简称《方案》）。《方案》规

定，安全套推广发放工作在本市示范区工作领导小组的统一领导下，由市人口计生局牵头，

成立由卫生、公安、文化、工商、药监、旅游部门组成的工作组，负责全市开展推广使用安

全套的组织、实施、管理和检查指导工作。 

    2005 年 4 月，示范区工作办公室印制“健康教育处方”、“预防艾滋，我有一套”、

“预防艾滋病——公共场所必备”等宣传单张各 1 万份，通过各种大型宣传 活动、义诊咨

询等途径进行发放。市健康教育所与计生部门联合印制了 15 万份以育龄妇女为对象，主题

为“美好生活，靓丽人生”的宣传单张，使安全性行为的理 念在这一人群中得到宣扬。此

外，多部门还联合进行了多次其他宣传活动，进行了一系列的培训。 

    市示范区工作办公室下发《关于切实做好免费发放安全套工作的通知》，要求市直各医

疗卫生单位、各镇卫生院根据文件要求，开展正确使用安全套预防艾滋病的宣传，并切实做

好免费发放工作；同时明确要求各单位将安全套摆放在性病门诊或综合门诊的免费索取架

上，做好醒目标志。截至目前为止，台山市已有 30 个医疗机 构（性病门诊）使用示范区工

作办公室统一订制的存放架摆放安全套。此外，本市还利用自愿咨询检测室（人民医院、保

健院、疾控中心、慢病站、斗山医院）、艾滋病病毒感染者及家属随访过程及美沙酮诊所诊

疗过程中对外免费发放安全套和宣传资料。 



    抓好重点场所的推广使用工作。目前台山市已向台城、斗山的酒店、桑拿、按摩等公共

场所配备了一批印有预防艾滋病知识和咨询电话的安全套放置架，并安装了 46 台自动售套

机，其中人口计生局 1台，同时免费发放安全套。截至目前，已有 84 间酒店旅业放置了台

山市示范区工作办公室统一制作的安全套宣传架，覆盖客 房数近 4000 多间，这一做法还将

继续向全市推广。 

    利用规范化性病门诊和外展工作小组推广使用安全套。市慢病站是台山市规范化性病门

诊，在日常工作中，性病门诊的医生在诊疗性病病人的时候，发放健康教育处方，并指导病

人正确使用安全套。由示范办牵头，抽调相关部门单位共 10 人成立的外展工作小组，选取

台城镇为试点，深入娱乐场所开展外展活动，至今已在 22 个娱乐场所（按摩、足浴、发廊）

开展了外展干预活动，参加人数达 800 多人，发放安全套 5000 多只，就诊卡 700 多张，宣

传材料近 3200 份，自愿咨询检测约 50 人（未发现阳性个案）。在开展外展活动的同时，台

山市招募了 2 名同伴宣传员，配合外展工作组发放安全套和宣传资料。 

    利用计生渠道发放安全套。台山市人口计生部门大力开展安全套的社会营销，计划在各

城区、较大的镇、流动人口较多的镇安装安全套自动售套机。同时，通过计生系统网络提供

可靠、安全的用品，提高宣传品和安全套的可获得性和便利性，减少不安全用品的使用。目

前，计生部门在东门市场计生服务站安装自动售套机 1 台， 至今年 6月份，计生服务站通

过计生渠道发放安全套 50 万只。2005 年 9 月份，计生部门向示范办免费提供 20000 只安全

套，通过示范区现有渠道向下发放。 

    重点环节严加监督。加强服务从业人员的健康管理及公共场所监测：市卫生监督所严格

执行《传染病防治法》和《公共场所卫生管理条例》，加强对发廊、美容院、 桑拿按摩服

务行业从业人员的健康检查（HIV 检测每年不少于一次）以及对公共场所中可能刺破皮肤的

公用锐器消毒的监督监测（每年不少于二次），及时发现薄弱环节，督促改进，确保提供服

务的安全性。 

    加强对公共场所的监督检查。市卫生监督所把安全套推广工作列入经常性卫生监督内

容，并定期召开业主的培训班，使经营场所业主能自觉配合相关的推广活动。  

    加强对营销渠道的监督管理。食品药品监督管理局负责安全套生产、市场销售的质量监

管，对在营销过程中使用劣质、不合格安全套的，给予严厉处罚。目前，食药局同卫监所联

合组织了一次检查，未发现营销渠道存在劣质安全套。 

    效果 

    2005 年 7 月份该市对示范区综合干预工作进行评价，结果表明：调查吸毒人群 120 人，



最近一次性生活使用安全套率达 61.9%，同 2004 年 7 月 33.6%相比增长 84.23%；调查暗娼

人群 150 人，近 3 个月跟客人发生性关系每次带套率为 66.7%，同比 2004 年 7 月 35.5%增长 

87.89%；调查性病人群 130 人，最近一次性生活带套率为 31.3%，同比 2004 年 7 月 23.7%

增长 32.07%。 

    启示 

    多部门协调合作是推广工作的重要保证。台山市是首个联合医疗机构、计生部门、食药

局、卫监所、慢病站等多部门共同开展安全套推广工作的示范区，覆盖人群从高危人群到普

通人群，大大提高了安全套的可及性，提高了人群安全性行为的意识。今后，本市安全套宣

传与发放工作的重点将逐步向高危人群的密切接触者（性 伴）倾斜。 

    卫生监督部门的参与为工作开展打下基础。台山市卫监所于 2003 年就已开始对重点场

所的高危人群进行艾滋病病毒检测及健康检查，为示范区 2005 年 4 月开展安全套推广工作

奠定了基础。 

    专家点评 

    该案例中卫生、司法、公安、教育、妇联、团委、计生等部门密切配合，充分利用各种

资源，广泛开展社会宣传，包括对高危人群、流动人口及普通人群的宣传，营 造推广安全

套的社会氛围，定期召开业主培训班，使经营场所业主能自觉配合相关的推广活动。把安全

套推广列入经常性卫生监督内容，有利于安全套推广工作持续 开展。 

     

（广东省台山市示范区工作办公室） 

 


