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一、 农民工流动就业的数量  
 

近年来,国家统计局、农业部、计生委、劳动保障部等部门都对农村劳动力流

动就业情况进行了调查、统计和监测。尽管各部门的统计数据在调查范围、统计

口径等方面不尽一致,但通过比较其异同,可对我国目前农民工流动就业的规模作

出大致判断。 

 
国家统计局调查结果表明,农村劳动力外出务工数量逐年增加,2003 年为 1.1

亿,2004 年为 1.2 亿。农业部数据统计结果显示,2004 年全国外出就业的农村劳动

力约 1.03 亿,占农村劳动力总数的 21%。国家人口与计划生育委员会于 2003 年底

进行了摸底调查,其数据可推算出 2003 年全国流动就业的规模为 1 亿左右。劳动

保障部 2005 年 5 月快速调查统计,目前在城镇的农民工总数约为 8907 万人。从

我们过去进行的抽样调查结果看,农民工的实际规模必然大于快速调查统计数据,
外出务工的农村劳动力中大约有 20%进入农村从事非农产业。按照这样一个比例,
加上补足 5%的漏报比例,可以推算农民工流动就业的数量约为 1.2 亿。  

 
根据上述分析,我们可以对目前农村劳动力流动就业的规模作如下判断:农村

劳动力流动就业的规模约为 1.2 亿,其中进城农民工约为 1 亿,跨省流动就业的农

民工约为 6000 万。 

 
二、农民工流动就业的结构特点  
 

(一) 以青壮年劳动力为主,男性居多  
 
根据国家统计局农调队调查数据(本文中如无特别说明,所引用的数据来源均

为国家统计局农调队历年调查数据),虽然近几年农民工的平均年龄略有增加的趋

势,但农民工流动就业仍以青壮年劳动力为主,2004 年农民工平均年龄为 29 岁,其
中 16-25 岁的占 45%,30 岁以内的仍占 61%。从性别结构来看,农民工流动就业以

男性为主,2004 年,农民工中男性所占比例为 66%。  
 

(二) 文化素质和接受技能培训的比例虽有所提高,但整体仍显偏低  
 

从文化程度看,2004 年,在农民工流动就业人群中,文盲占 2%,小学文化程度占

16%,初中文化程度占 65%,高中文化程度占 12%,中专及以上文化程度占 5%。初

中及以下文化程度所占比重由 2001年的 85%下降到 83%,高中及以上文化程度所

占比重由 2001 年的 15%上升到 2004 年的 16%,但初中以下文化程度所占比例高

达 83%,仍说明农民工总体文化程度偏低的状况。从技能培训情况看,接受过技能

培训的占 28%,未接受过培训的占 72%。接受过培训的比重由 2001 年的 17%上升

到 28%,但未接受过任何培训的仍占七成以上。  
 



(三) 主要为自发外出或亲友介绍方式,有组织外出逐年增加  
 
农村劳动力外出就业主要依靠自发外出的方式,通过亲友介绍实现外出就业

也有相当的比例。2004 年,33%的农民工是通过自发方式外出就业的,有 65%的农

民工是通过亲友介绍外出就业的。外出务工的农民工中,20-30%接受过就业服

务,10%通过政府单位组织输出。不少地区有组织外出规模逐年增加,如河南洛阳

市 2003 年有组织外出数量为 13.9 万人,2004 年为 15.7 万人,比 2003 年增加 1.8
万人,占全部外出农民工的 20%。  

 
农民工通过组织方式外出的比例随着受教育程度的提高而增加。2002 年高中

及以下文化程度的农村外出劳动力中通过组织方式外出的比例均不足 10%,而中

专、大专及以上的农村外出劳动力中通过组织方式外出的比例达 17.5%和 25.6%。  
有组织地外出的农民工,就业相对稳定,收入也相对较高。2002 年通过组织方

式外出的农民工中,年平均外出就业时间近 9 个月,年平均外出务工收入为 6604
元,都显著高于自发和通过亲友介绍的农民工。  

 
(四)中西部地区为主要输出地,东部地区为主要输入地,半数农民工跨省流动  
 

农民工流动就业,中部地区和西部地区的部分省份是主要的输出地,而东部地

区是主要的输入地。2004 年,中西部地区农民工流动就业占全国农民工的比例为

67%;农民工外出务工 70%是在东部地区,比 2003 年高出 2 个百分点。 
 

分地区看,东部地区外出农民工 97%主要还是在东部地区流动就业,而流动到

中西部地区就业的比例几乎可以忽略不计;中部地区外出农民工 65%是在东部地

区就业,其次是在中部地区就业,而到西部地区就业的甚少;西部地区 56%的农村

劳动力仍在西部地区流动就业,41%的流动到东部地区就业,在中部地区就业的很

少。我部 2005年快速调查也显示,在东部省份就业的农民工占农民工总量的 62%，

在中部省份就业的农民工占 20%，在西部省份就业的农民工占 18%。  
 

在外出农民工群体中,近半数是跨省流动就业,而且规模逐年增加。跨省流动

就业的农民工,从 2001 年的 3625 万增加到 2004 年的 6000 万(占全部外出农民工

的 50%)。2003 年跨省流动就业的农民工增幅较大,比上年增加了 1504 万人,而
2004 年跨省流动就业的农民工增幅下降,比上年增加了不到 400 万人,更多的农村

劳动力选择了在省内流动就业。 
 

跨省流动就业的农民工主要来自安徽、江西、四川、湖南、湖北、河南、广

西、重庆、贵州等中西部省份。2002 年这 9 个省份的跨省流动就业劳动力之和

占全国总量的 81%。农民工跨省流动就业的主要去向是东部沿海发达地区和大中

城市。2002 年,跨省流动农村劳动力的主要去向省份为广东、浙江、上海、北京、

江苏、福建和天津,上述 7 省市吸纳了 82%的全部跨省流动就业农村劳动力。其

中,广东省依然是吸收跨省流动农村劳动力的最大省份,占全部跨省流动就业农民

工的 47%,浙江、上海和北京是除广东外吸收跨省流动农村劳动力的主要省市。

显然,东部沿海地区,特别是珠三角和长三角地区成为强势吸引中心。  
 



 (五)以从事制造业和建筑业为主,并已成为从业人员主体,服务行业逐渐成为

吸纳农民工的重要渠道  
 

我部 2005 年快速调查显示,农民工主要分布在制造业、建筑业、住宿和餐饮

业、批发和零售业、居民服务业等重点行业。其中制造业占 27%,建筑业占 26%,
住宿和餐饮业占 11%,批发和零售业占 12%,居民服务和其他服务业占 9%,其他行

业占 15%。 
 

国家统计局的调查也表明,2004 年外出务工的农村劳动力从事制造业的占

30%,从事建筑业的占 23%,从事社会服务业的占 10%,从事住宿餐饮业的占 7%,从
事批发零售业的占 5%。  

 
农民工广泛分布在制造业、建筑业、社会服务业、住宿餐饮业、批发零售业

等各行各业,已成为产业大军中的一支重要力量。在加工制造业中农民工占 68%,
在建筑业中接近 80%,在第三产业的批发、零售、餐饮业中占 52%以上。 

 
(六)务工收入呈上升趋势,并成为农村家庭增收的重要来源 
    
据国家统计局调查,2004 年农民工年平均务工收入为 6471 元,比 2003 年高出

882 元;2001-2004 年平均增长率达 8%;年平均寄带回现金 3411 元。农民工的务工

收入因就业地区不同而有显著差异。2003 年在东部地区务工的农民工月平均收

入为 760 元,中、西部地区分别为 570 元和 560 元,东部地区比中西部地区高出 200
元左右。 

    
外出务工已成为农民增加收入的重要渠道。从历年农民收入数据可以看出,

农民增收除了农业生产经营收入这个最大来源外,工资性收入仍是农民增收的重

要来源,在全部收入中的比重也在逐年增加。2004 年全年全国农村居民人均纯收

入 2936 元,扣除物价因素比上年增加 186 元,农民得到的工资性收入人均为 998
元,比 2003 年增加 80 元,增长 8.6%。工资性收入保持平稳增长,主要是由于农民外

出务工得到的收入继续保持较快增长。2004 年,以全部农民为基数,人均外出务工

收入为 398 元,占人均纯收入的 14%,比 2003 年增加 52 元,增长 15%。据不完全统

计,以有外出的全部农户家庭为基数,户均外出务工收入已占到其家庭收入的近 4
成。 

 
 (七)外出就业时间延长,举家外出比重增大 
 
农业部固定观察点数据显示,2003 年全部外出劳动力中,外出时间 3 个月以内

的占 9.7%,4-6 个月的占 14.5%,半年以上的占 75.8%。半年以上者,比 2002 年提高

了 2.5 个百分点,比 2001 年提高了 5 个百分点,其中 10 个月以上的常年性外出占

60.2%,比 2002 年增加了 2.4 个百分点。 
 
农村劳动力由于受农村土地制度、劳动力市场环境、农民工自身素质等因素

的制约,外出务工主要呈“候鸟式”流动,即平时在外务工,农忙时则回到农村。近几

年“迁徙式”流动就业也有所增加,常年外出务工的已占相当比重,农民工流动就业



形式已由过去的个体流动为主逐渐演变成现今的家庭式流动和个体流动并存。

“五普”数据显示,来自乡村的迁移人口中,随迁家属占 13.9%。在省内迁移中,随迁

家属相当于务工经商人数的 40%;在省际迁移中相当于 11%。而据国家统计局农

调队调查数据,2004 年农民工举家外迁的有 2470 万人,比 2003 年增长 1.6%,约占

农村外出人口的 20.9%。 
 
三、农民工流动就业的趋势和主要问题 
 
目前,我国人均 GDP 已突破 1000 美元,标志着我国经济进入一个新的发展阶

段。当前和今后一个时期,我国经济发展将步入新一轮增长周期,经济全球化程度

不断提高,中国日益成为世界制造业的重要基地;人口年龄结构急剧变化,人口老

龄化不断提高;人口素质瓶颈和资源约束瓶颈日益突出;特别是东部沿海地区能源

趋紧,劳动力成本上升,产业升级和梯度转移势在必行;中西部地区加快发展和振

兴东北等老工业基地成为国家重要战略任务。这样一个经济社会发展背景决定了

未来一个时期我国农民工流动就业的基本态势。 
 
 (一)农民工流动就业的基本趋势 

 
总体判断,今后一个时期,农民工流动就业将呈两大趋势。一是流动就业的规

模会继续扩大,二是流动方向的集中化不减,分散化增加。 
 
1. 受需求与供给因素的直接影响,农民工流动就业的规模将会继续扩大。 

 
从需求看,就业与经济发展需求变化密切相关,农村劳动力流动就业同样如

此。总体上看，“十一五”期间,我国经济发展对劳动力的需求将呈现规模扩大

和素质要求提高的总趋势。一方面,中国经济在未来一段时间仍将保持 8%左右的

快速增长,同时,第三产业特别是服务业将得到较快发展。按 2005 年-2010 年我国

GDP 保持 8%的年增长率计算,通过经济增长方式和产业结构的调整,期间我国年

均就业增长量达 800 多万。经济发展和产业结构调整的规律显示,随着经济发展,
第一产业从业人员会呈负增长，二、三产业从业人员会净增。我国近十几年的发

展也显示,第一产业从业人员比重逐年下降,第二、三产业从业人员比重逐年增加。

从我国的比较优势看，增长潜力最大、对劳动力需求最大的产业主要是劳动密集

型的制造业和服务业。而制造业和服务业中的劳动密集型工种的用工需求将主要

由农村转移劳动力来满足。这种持续扩大的就业需求将会带动农村劳动力流动就

业规模的进一步扩大。 
 
从供给看,目前我国尚有农村剩余劳动力 1.5 亿-1.8 亿(学术界多采用 1.5 亿的

数据。另据农业部公开披露的数据,2004 年农村劳动力约 4.8 亿,其中从事农林牧

渔的3.5亿,在乡镇企业和其他非农产业从业的约1.2亿,而农业实际需要的劳动力

为 1.7 亿。农村剩余劳动力规模约为 1.8 亿)。目前,每年新增加农村劳动力约 600
万。这些劳动力绝大部分需要通过流动就业方式实现向城镇的转移。随着农村经

济结构的进一步调整和我国城镇化进程的加快,我国将有大量农村劳动力向城镇

转移。据预测,“十一五”期间,我国农村人口向城镇转移的总规模将达到 7500 多万,
年均转移为 1500 万以上,高于 20 世纪 90 年代以来每年转移 1200 万人左右的规



模;同期农村劳动力流动就业总规模将达 4500 万以上。巨大的农村富余劳动力压

力及其转移推力的加大,必然导致农村劳动力流动就业规模的相应扩大。 
    
从我国未来城市化发展趋势来看,农民工流动就业的规模将进一步扩大。城市

化是我国未来社会经济发展的必然趋势,我国城镇化水平 1990 年为 26.4%,2000
年为 36.1%,2004 年为 41.8%,2000 年至 2004 年间城市化水平年均提高 1.4 个百分

点。同期,我国城镇人口年均增加 2090 万人,其中,人口自然增加为 290 万,农村人

口转移进城 1800 万(包括城乡行政区划调整转移和外出迁移两种情况,农村人口

实际外出迁移数量要低于 1800 万);农村人口年均减少 1280 万人,其中,人口自然

增长为 510 万,农村人口转移进城近 1800 万。假设农村转移人口中 80%以上为劳

动年龄人口,可推算出城镇化与农村劳动力转移规模的关联为:城镇化水平每提高

1 个百分点,农村劳动力转移规模约为 1000 万左右,很显然,城市化的加快发展与

农村劳动力转移规模的增加将互为影响,相互促进。随着我国城市化进程进一步

加快,我国农民工流动就业的规模也必将进一步扩大。 
    
2. 受地区发展不平衡和利益导向的影响,农民工流动就业总体上仍然是由不

发达地区流向发达地区,但流向更为广泛,呈集中化与分散化并存趋势。 
    
农民工流动就业是城乡比较利益所导致的,因此未来几年农民工流向仍将主

要是从农村向城镇特别是向经济比较发达的大中城市、从经济不发达地区向经济

发达地区集中,珠三角、长三角和京津塘地区仍是农民工流动就业的主要输入地。

但由于东部地区生活成本逐年提高,而农民工工资增长缓慢,对农民工吸引力有所

减弱。同时,随着东北老工业基地的振兴、西部大开发和中部崛起,东部地区产业

结构升级和梯度转移,一批新的经济增长中心将在中西部地区形成,从而为农民工

流动就业提供新的选择。一些农村劳动力将选择在本地或本省或其他相邻地区的

城镇就业,流向将趋于多元化。 
    
(二)农民工流动就业存在的主要问题 
    
当前和今后一个时期,农民工流动就业呈现三大矛盾,亟需解决。 
    
1. 农民工的就业环境需进一步改善。 
    
一方面,农民工进城就业的门槛仍然存在。虽然农民工进城就业的行业、工种

限制在逐步取消,但仍存在其它制度性的限制,对农民工的就业歧视还未完全消除;
城镇公共就业管理服务体系对农民工开放还需解决观念、体制和物质技术条件等

问题,农民工享受与城镇居民同等的公共就业服务还需做大量工作。另一方面,近
几年农民工的工资收入虽然有所上升,但农民工在城镇的生活成本也在迅速增加,
农民工务工收入在扣除住房、子女教育、生活消费等方面支出后就所剩不多了。

如享受不到与城镇居民同等的公共资源和服务,大量额外支出都在一定程度上会

影响农民工流动就业的积极性。 
   

 2.农民工的工资待遇和权益维护与其实现稳定就业的需求之间存在较大差

距。 



    
随着政府对农民工工资、维权等方面的进一步重视,农民工的工资、福利待遇

和劳动权益问题正在得到改观。但必须看到,当前农民工劳动权益得不到保障的

问题依然严峻,表现最为突出的问题包括:克扣和拖欠工资,强制加班加点和超时

工作，劳动和卫生条件恶劣,不按规定与农民工签订劳动合同等。国家统计局 2004
年所作的调查显示,农民工平均每周工作 6.4 天,每天工作 9.4 小时；据有关方面估

计,2004 年上报的拖欠农民工工资总额为 336 亿元(至 2004 年底偿付比例为

98.4%)。另据我部 2005 年快速调查,签订劳动合同的农民工人数占农民工总数的

28.7%，参加城镇职工基本养老保险的占 13.8%，参加城镇职工基本医疗保险占

10.0%，参加工伤保险的农民工占农民工总数的 12.9%。由于统计口径和调查误

差等原因，农民工实际参保率很可能还要低。解决这方面问题，仍需付出巨大努

力。  
    
3.城市经济发展和产业结构升级对技能人才的迫切需求与农民工技能素质偏

低的矛盾越来越突出。 
    
加入世贸组织后我国经济全球化步伐加快，国际制造业加速向我国转移，产

业结构正在经历一个不断升级和梯度转移的过程，对技能人才特别是高技能人才

的需求剧增。而作为我国产业大军重要组成部分的农民工，文化素质和技能水平

普遍较低，如何做好农民工技能培训，以满足产业发展的需要,是一个巨大的挑

战。  


