
综合管理 加强协作 开创多部门合作新局面 
  ——卧龙区对多部门合作管理情况介绍 

卧龙区全球基金艾滋病项目办 

 

摘 要 

     卧龙区在全面实施以社区为基础的艾滋病综合治疗、关怀和预防

项目的基础上，重点突出项目管理工作，做到了以资金管理为核心，

管理贯穿每项活动的始终，尤其在多部门合作与社会参与方面，进行

分类管理，简捷易行。从而促进了我区多部门合作，保证了项目目标

如期完成。 

实施者 

卧龙区全球基金艾滋病项目办公室 

目标 

总目标：建立一套适合项目地区对多部门合作管理模式 

具体目标：政府主导、部门协调、全社会参与艾滋病防治，推进

多部门合作活动有序开展。 

背景 

"政府主导、多部门协调、全社会参与"是艾滋病防治工作的重要

原则之一。然而，由于观念和体制原因，多部门合作一直是艾滋病防

治工作的薄弱环节。全球基金艾滋病项目的启动，为我们多部门合作、

社会参与带来了契机，有了一定的资金支持，如何用好、管好资金，

充分发挥多部门行业优势，区项目办参照国家项目办《对多部门合作

的管理意见》的要求，经过认真细致的讨论与分析，结合我区实际，



对参与项目的部门进行规范化管理。多部门拿走了预算资金，也就是

领走了工作任务，就需要履行对完成工作的承诺。通过不断探索、尝

试，我们总结出了符合我区实际工作需要、简捷易行的管理办法，加

强了多部门沟通与协调，使全球基金项目管理的理念渗透到各个部

门，全方位提高项目管理水平，预防和控制艾滋病的传播与流行。 

具体做法 

一、发布招标信息  选准合作伙伴 

1、发布招标信息：通过每季度召开的多部门座谈会，区项目办

介绍下一个季度工作重点，公布多部门合作的活动经费，本着公开、

公平、公正、透明的原则，优先考虑有执行能力的合作伙伴。同时，

在网上发布招标信息，公开招标； 

2、筛选：根据基线调查掌握政府部门、非政府部门、草根组织

是否参与过艾滋病防治方面的工作，以确定是否作为合作伙伴； 

3、准入：多部门参与项目前，由专家组对项目建议书进行审批，

对其执行能力和工作热情进行调查论证，以确定能否如期保质完成预

定目标。 

二、建立管理机制  明确人员职责 

1、建立专家库，组建专家组。主要职责是：筛选合作伙伴，确

定合作伙伴，对项目建议书进行论证、审批，提出评审意见，对项目

竣工后进行评估，适时地参与督导，决定是否拨付余款或提出是否整

改等。 

2、负责多部门合作的项目官员在多部门合作管理中发挥作用。



该项目官员负责联络，并参与到项目活动中。严格按照项目建议书落

实活动以及组织项目的督导、信息收集等，督促执行单位向项目办定

期汇报活动进程。 

三、规范资料档案  科学分类管理 

1、活动资料档案：为每个项目活动建立完整的资料档案，内容

包括项目建议书、执行协议书、预（决）算、项目活动资料、有关新

闻报道及项目竣工报告（或总结）等。 

２、分类管理 

２．１对政府部门：卧龙区政府部门资金往往不足，一旦项目资

金注入，便纳入预算外管理，再加上政府采购的限制，程序复杂，难

以操作，使用资金时非常困难，难以保证项目活动如期竣工。鉴于上

述情况，区项目办要求他们设立专门帐户，专款专用，确保项目资金

能切实有效地运用到项目活动中。 

２．２对非政府部门：主要考虑合作的代表性、可行性和广泛参

与性。重在建立合作关系，而不仅仅是单纯的资金支付。不符合实际

能力或可行性的计划书不予考虑，对参与合作的部门全程跟踪，必须

建立辅助帐，贯彻以“资金管项目”的理念，真正使项目活动按照计

划合理使用资金。 

２．３草根组织：实行提款报账形式，严格把关，避免套取项目

资金。 

四、简化管理程序  发挥主导优势 

在执行单位开展活动过程中，区项目办尽量简化管理程序，由执



行单位发挥其主观能动性，全面负责活动的实施。区项目办提供资金

和技术支持，由专人负责与执行单位联系，并通过督导、报表等方式

适时掌握活动的进展。 

１、定期督导检查 

专家组对活动开展情况进行督导评估，督导内容包括项目活动的

管理、开展、人员分工、完成情况、经费的管理使用情况、活动资料

的收集整理情况等。督导的频度根据项目活动时间而定，不超过一个

月的活动，一般在活动过程中督导一次，超过一个月的活动按照每月

一次的频度督导，活动完成时进行竣工验收。 

２、定期汇报活动进度 

活动执行单位有专人负责与区项目办联系沟通，定期向区项目办

汇报活动的进度，资金的使用，资料的收集，产生的效果以及遇到的

问题等。以便区项目办统筹管理，及时对活动提供支持、意见以及整

改等。 

３、定期报表 

活动执行单位在活动初期向区项目办提交《项目实施计划表》，

并在活动开展过程中向区项目办提交《项目实施进度表》。 

４、实现“四化”管理：要求多部门合作的项目活动工作达到规

范化、标准化、科学化、档案化管理； 

经验与教训 

卧龙区项目办在探索中工作，在学习中提高，通过一年多的摸索

实践和不断完善，从无到有，逐步建立起一套行之有效的管理模式。



主要采取项目招标形式，通过发布招标信息－收集标书－评审标书等

程序，对符合全球基金项目目标和我区艾滋病防治工作需要的项目活

动提供适当的经费支持，并通过项目实施进一步加强全球基金项目管

理部门与各相关政府部门和非政府部门间的联系和沟通，促进项目目

标的如期实现。严格、规范的管理使我区的多部门合作取得了显著的

成效，在全区形成了一个政府主导、社会参与、部门合作、齐抓共管

的预防艾滋病的工作局面，有效地遏制了艾滋病的传播和蔓延，为我

区构建和谐社会建设作出了积极的努力。 

 

 


